ACORD de la Junta Electoral d’Universitat (JEU/2025/05/03) de 30 d’abril de
2025 sobre el recurs de reposicié contra I'acord JEU/2025/02/05, de 4 d’abril,
sobre publicacio a upc.edu-premsa UPC de tres noticies amb fotografia del
rector.

ANTECEDENTS

1. En data 3 d’abril de 2025, va tenir entrada en el registre electronic de la Universitat Politécnica
de Catalunya (UPC) amb numero d’identificador del tramit 261262, una reclamacié davant la
Junta Electoral d’Universitat (JEU), presentada pel professor Francesc Torres Torres, en qué es
denuncia la possible vulneracié del principi de neutralitat institucional per part del rector, en
relacié amb la seva participacié en diversos actes publics i la difusié d’aquests a través dels canals
institucionals després de I'inici del procés electoral per a I'eleccié de rector. La reclamacié es
fonamenta en una determinada interpretacio dels apartats 2 i 3 de I'article 50 de la Llei Organica
5/1985, de 19 de juny, del Régimen Electoral General (LOREG).

2. La reclamacié ha estat resolta mitjangant Acord JEU/2025/02/05 de 4 d’abril de 2025, en
relacié amb la reclamacié presentada en data 3 d’abril de 2025 amb codi identificador num.
261262, en qué es va decidir:

Primer. Desestimar la reclamacid pel que fa a la retirada de continguts i a
I’'apercebiment formal del rector.

Segon. Traslladar al rector de la UPC que, durant el periode electoral, eviti
participacions institucionals amb projeccio publica, tant per part seva com del
seu equip, que puguin ser percebudes com un reconeixement de la gestid del
govern sortint, en cas que |'actual rector es presenti a la reeleccié.

Tercer. Recomanar que, quan sigui possible, la representacio institucional en
actes publics sigui assumida per persones no vinculades a cap candidatura.

Quart. Publicar aquest acord al web https://eleccionsrectorat2025.upc.edu/ca,
apartat de la Junta Electoral d’Universitat per garantir la maxima transparéencia.

Cinqué. Notificar aquest acord a la persona reclamant i al rector de la UPC.

3. Eldia 9 d’abril de 2025 el professor Torres ha presentat un recurs de reposicié contra |'anterior
acord, amb identificar de tramit nimero 262085.

4. La Junta Electoral d’Universitat, reunida en sessio el dia 25 d’abril de 2025, amb I'abstencié
de la presidenta, ha acordat desestimar el recurs de reposicio presentat pel professor Torres
contra I’Acord JEU/2025/02/05 de 4 d’abril de 2025, d'acord amb els seglients,
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FONAMENTS DE DRET

UNIC.- El recurs de reposicid presentat pel professor Torres es limita, pel que fa al fons de
I’assumpte -la possible vulneracié del principi de neutralitat institucional per part del rector, en
relacié amb la seva participacié en diversos actes publics i la difusié d’aquests a través dels canals
institucionals després de l'inici del procés electoral per a I'eleccié de rector-, els mateixos
arguments que ja va adduir a la reclamacid inicial i que ja van ser tinguts en compte i desestimats
per la JEU a I'acord impugnat i que, per tant, no poden donar lloc a un canvi de criteri d’aquest
organ.

L’Unica qlestid nova que es plateja al recurs és, en resum, si la participacié de la secretaria
general de la UPC com a presidenta de la JEU, a I'haver estat nomenada per I'actual rector -que
actualment ha presentat la seva candidatura a la reeleccié, comptant amb la mateixa secretaria
general com a membre de I'equip de direccid- I'obligava a abstenir-se en la deliberacié i votacio
de I’Acord JEU/2025/02/05 de 4 d’abril de 2025.

L'article 88.6 de la Llei 39/2015, de I'1 d’octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, determina que “la aceptacion de informes o dictdmenes servird
de motivacion a la resolucidn cuando se incorporen al texto de la misma”. A aquest efecte, i per
tal de garantir al maxim la neutralitat de la resposta que ha de donar la JEU a aquesta qiestio,
en compte d’acudir als mateixos assessors juridics de la UPC, s’ha optat per sol-licitar sengles
informes juridics a dos despatxos externs amb qui la universitat té subscrits contractes
administratius d’assistencia juridica, per tal de comptar amb la necessaria opinié técnica al
respecte i poder resoldre adequadament el recurs del professor Torres.

En data 23 d’abril de 2025, el lletrat Albert Ouro, del despatx ROUSAUD COSTAS DURAN SLP
(RDC), ha lliurat I'informe que es transcriu tot seguit, als efectes previstos a I'esmentat article
88.6 de la Llei 39/2015, de I'1 d’octubre:

1. OBJECTE

La present nota s’elabora a sol-licitud de la Universitat Politéecnica de Catalunya (en endavant,
“UPC”), en el marc del contracte per a I'assessorament legal en I'ambit del dret public universitari
i dret administratiu, en relacio a la participacio de la Secretaria General a la Junta Electoral de la
UPC, en el marc del procediment d’eleccié del Rector d’aquesta institucio.

En aquest sentit, la present nota detalla la normativa aplicable al regim electoral de la UPC, de
cara a determinar la necessitat de la participacio de la Secretaria General en la Junta Electoral i
el régim d’actuacio.

Metodologia

La present nota ha estat elaborada en exclusiu interes de la Universitat Politécnica de Catalunya,
en execucio de I'encarrec exposat que es planteja com a objecte del mateix.

Per aquest motiu, les consideracions juridiques contingudes en aquesta nota no poden ser
aplicades automaticament a suposits similars. D’aquesta forma, si es desitgen aplicar les seves
conclusions en un altre context, s’hauria de plantejar una consulta especifica relativa a la seva
aplicabilitat en aquest nou suposit.
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La present nota no podra ser objecte de cessid, divulgacio o comunicacid, total o parcial, del seu
contingut o de les seves conclusions, a terceres persones o entitats, tret d’autoritzacio expressa
d’RCD.

Aquesta nota s’elabora de conformitat amb la normativa vigent a marg de 2025, i sobre la base
de la informacio aportada pel client. RCD no es fa responsable del contingut de la nota que pugui
entrar en contradiccio amb nova normativa o informacic que es pugui aprovar o fer publica amb
posterioritat a aquesta data, o amb informacid addicional que no hagi estat aportada pel client.

2. PARTICIPACIO DE LA SECRETARIA GENERAL A LA JUNTA ELECTORAL

2.1. Régim propi de la UPC

En primer terme, cal indicar que els Estatuts de la UPC no determinen actualment el regim de
composicio de la Junta Electoral: el seu article 108.1 estableix que el Reglament electoral de
la Universitat determina la seva composicid i funcions.

Per aquest motiu, la norma que regula actualment el procediment electoral a la UPC és el
Reglament electoral de la Universitat Politécnica de Catalunya, aprovat per ’Acord 10/2014,
de 2 de desembre de 2014, del Claustre Universitari. Al seu article 14 determina quina és la
composicio de la Junta Electoral:

«Article 14. Composicid i incompatibilitats
1. La Junta Electoral d’Universitat estad formada per membres del
Claustre Universitari i té la composicio segiient:

a. El secretari o secretaria general, que la presideix.
b. Tres vocals del personal docent i investigador.

¢. Dos vocals del personal d’administracié i serveis.
d. Dos vocals de l'estudiantat.»

Com es pot apreciar, el Reglament electoral estableix de forma expressa que la presidéncia
correspon de forma nominal al secretari o secretaria general. Es una atribucié directa, de
forma que no depén de la seva designacid o eleccié per un altre drgan o carrec, sind que és el
Reglament qui atribueix de forma directa

Aquesta regulacié no va ser una novetat d’aquest Reglament: I'anterior reglament electoral,
aprovat per Acord num. 2/2012, del Claustre Universitari de 23 de novembre, també preveia
la designacié directa del secretari o secretaria general com a president/a de la Junta Electoral
d’Universitat:

«Article 13. Composicio

13.1 La Junta Electoral d’Universitat té la composicio segiient:

a) El secretari o secretdria general, que la presideix.

b) Tres vocals representants del personal docent i investigador.

¢) Dos vocals representants del personal d’administracio i serveis.

d) Dos vocals representants dels estudiants i estudiantes.»
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2.2. Adequacio del Reglament electoral a la normativa aplicable

Donada la seva condicié de membre de I’Equip Rectoral, i la seva eleccié pel Rector, es pot
posar en discussio la designacio automatica del Secretari o Secretaria general com a
president de la Junta Electoral que ha de supervisar els processos electorals?, i en particular
si s’adequa al régim legal aplicable a les universitats.

En aquest sentit, I’anterior Llei Organica 6/2001, d’Universitats, no establia de forma expressa
la composicié de la Junta Electoral, siné que remetia la seva regulacio a les normes que
aprovés cada universitat:
«Articulo 13. Organos de gobierno y representacion de las Universidades publicas. (...)
Los estatutos establecerdn las normas electorales aplicables, las cuales deberdn
propiciar
en los érganos colegiados la presencia equilibrada entre mujeres y hombres. {...)

Articulo 20. Rector. (...)

En cada proceso electoral, la comision electoral o el érgano que estatutariamente se
establezca, determinard, tras el escrutinio de los votos, los coeficientes de ponderacion
que corresponderd aplicar al voto a candidaturas vdlidamente emitido en cada sector,
al efecto de darle su correspondiente valor en atencion a los porcentajes que se hayan
fijado en esos mismos Estatutos, respetando siempre el minimo establecido en el
pdrrafo anterior.»

Tanmateix, la nova Llei Organica 2/2023, del Sistema Universitari, tot i que manté I'atribucic
als estatuts de les universitats de I'establiment de les normes electorals aplicables, disposa
al seu article 50, que regula I'equip de govern del Rector, una designacio directa del Secretari
o Secretaria General com a president de la comissio electoral:

«Articulo 50. El Rector o la Rectora y su Equipo de Gobierno. {...)

Como unidad de apoyo al Rector o Rectora se constituird un Equipo de Gobierno, que
serd presidido por €l o ella, y que estard integrado por los Vicerrectores y Vicerrectoras,
elolaGerentey el Secretario o la Secretaria General, asi como por cualquier otro miembro
que establezcan los Estatutos de cada universidad. (...)

La persona titular de la Secretaria General serd nombrada de entre el personal docente
e investigador funcionario doctor o el personal técnico, de gestion y de administracion y
servicios funcionario con titulacion universitaria que preste servicios en la universidad,
actuard como fedatario/a y presidird la Comisién Electoral. »

En base a aquesta regulacid, a I’hora de valorar si el Secretari o Secretaria General és la
persona adequada per a exercir la presidéncia de la Junta Electoral, és evident que el
legislador ha regulat expressament (i) que aquest carrec forma part de I'equip de govern del
Rector, i (i) que, sense perjudici d’aquest nomenament, és el carrec al que nominalment se
li atribueix la presidéncia de la comissid electoral.

Per tant, es pot concloure raonablement que el legislador no considera que el fet de qué el
Secretari o Secretaria General sigui designat pel Rector i formi part del seu equip de govern

LEn aquest sentit, Duefias Castrillo, Andrés 1., “El proceso electoral en el dmbito universitario”, Fundacion Manuel Giménez Abad,
2022.
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I'inhabiliti per a formar part de la comissié electoral; al contrari, al mateix article de la LOSU
on se l'inclou com a part de I'equip de govern li atribueix de forma personal i directa la
presidéncia de la comissio electoral, amb caracter organic, el que mostra clarament la seva
valoracio sobre la seva idoneitat per a exercir aquest carrec.

Aquest fet ha comportat que fins i tot universitats que van optar per una composicio diferent
d’aquest organ han revisat les seves normes internes per a designar el Secretari o Secretaria
General com a president de la comissid electoral?.

3. REGIM D’INCOMPATIBILITATS

3.1. Incompatibilitats al Reglament electoral de la UPC

Sense perjudici de la designacio directa de determinats carrecs a la Junta Electoral, el
Reglament electoral de la UPC preveu la incompatibilitat de I'actuacio com a membre
d’aquest organ amb la condicid de candidat o candidata a les eleccions que siguin
competeéncia d’aquesta Junta, el que suposa la seva substitucio pel suplent corresponent.

Aquesta incompatibilitat afecta també al Secretari o Secretaria General, per al qual es
disposa el segiient:

«Si el secretari o secretaria general de la Universitat es presenta com a candidat o
candidata ha d’abstenir-se en tot el procés electoral. El rector o rectora ha de nomenar
una persona perque el substitueixi en les seves funcions de secretari o secretaria relatives
al procés electoral. S’ha d’informar d’aquest nomenament el Consell de Govern.»

Per tant, es pot considerar que la designacio directa i personal del Secretari o Secretaria
General té una limitacid, i és que formi part directament d’una de les candidatures que optin
a leleccio al procediment electoral. En aquest cas, sera necessari que el Rector o Rectora
designi una persona de forma especifica per a ocupar la presidencia de la Junta Electoral, de
forma que dependra igualment de la decisio del Rector, que haura de comunicar al Consell
de Govern.

Tanmateix, com s’observa, el suposit de substitucio es limita al cas de qué el Secretari o
Secretaria General formi part de la candidatura electoral. En altre cas, la seva eleccid prévia
del Rector no implica incompatibilitat per aquest carrec, i fins i tot es preveu que el Rector
designara el substitut en cas d’incompatibilitat, el que acredita que aquesta circumstancia
no suposa una objeccio per la participacio a la Junta Electoral.

D’altra banda, i en base a aquesta redaccid, entenem que no pot estendre’s automaticament
a d’altres suposits, com ara eventuals promeses de renovacio en el carrec realitzades de
forma unilateral per una de les candidatures, donat que propiament no suposa que el
Secretari o Secretaria General assumeixi la condicio de candidat o candidata al procediment
electoral, que és el suposit expressament previst al Reglament Electoral (p.ex., en el cas
de l'eleccio del Rector, on la candidatura a presentar és el de la persona que aspira al

2 En aquest sentit, la Universitat Politécnica de Valéncia, en I'acord de modificacié del seu Reglament de régim electoral, aprovat pel
seu Consell de Govern de 27 d’abril de 2023, per tal d’adaptar-la a la regulacié de la LOSU, s’indica expressament al seu preambul
que “hi ha la modificacié de la composicio actual de la Junta Electoral, ja que en I'article 50 estableix que la persona titular de la
Secretaria General presidira la Comissié Electoral” (fins aquest acord, era presidida per un catedratic o catedratica de la universitat
escollit per acord del Consell de Govern, mentre que el Secretari o Secretaria General actuava com a secretari amb veu i vot).
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carrec de Rector?, mentre que la resta de I'equip de govern és nomenat posteriorment®). En
tot cas, entenem que I'actuacié com a president de la Junta Electoral ha de limitar-se a les
funcions assignades per aquest carrec, i en particular ha d’ajustar-se als principis étics que
s’indiquen a continuacio.

3.2. Régim d’actuacié i motius d’abstencio

3.2.1. Reégim d’actuacié: Codi Etic de la UPC

El Secretari o Secretaria General assumeix I'organitzacié dels organs unipersonals i
col-legiats generals de la Universitat. A més, li correspon establir els criteris i directrius
generals aplicables a tots els processos electorals de la UPC, dels quals ha d’informar la
Junta Electoral.

El Reglament electoral no estableix normes respecte els criteris d’actuacio dels
membres de la Junta Electoral, pero es pot determinar a partir de les normes propies de
la Universitat com les derivades de la normativa general.

En primer lloc, cal fer esment al Codi Etic de la UPC, aprovat en la seva darrera versié
per I’Acord CG/2023/02/21, de 21 de febrer, del Consell de Govern. El Codi Etic estableix
una série de principis en base als quals les persones que formen la comunitat
universitaria han d’adequar les seves actuacions i activitats. Entre aquests principis, a
més d’altres com la honradesa®, la integritat® o la imparcialitat’, es fa especial mencié
a la prevencio dels conflictes d’interessos:

«n) Conflicte d’interessos: s’entén que hi ha un conflicte d’interessos quan es
produeix una situacio en qué els interessos d’una o diverses persones, personals,
professionals, financers o de qualsevol altra mena, interfereixen o es pot
entendre que interfereixen en el compliment de les seves funcions. Per tant,
les persones que formen la comunitat universitaria s’han d’abstenir d’intervenir
en un assumpte quan es donen les circumstancies personals exposades. Ningt no
pot, en cap suposit, intervenir en assumptes en els quals concorre el deure legal
d’abstenir- se.»

La regulacid disposa, en primer terme, I'obligacio del personal de la UPC d’abstenir- se
en assumptes on existeixi o es pot entendre que pot existir (per tant, que hi hagi una
aparenga) de collisié entre els interessos de la UPC i els interessos personals,
professionals, financers o de qualsevol altra mena. Per tant, caldra acreditar que
efectivament hi ha una circumstancia de caire personal que suposi que aquesta persona
no actua en el millor interés de la Universitat.

A aquest respecte, i com s’ha indicat anteriorment, cal recordar que el legislador ha

3 A la determinacié de la candidatura no es fa mencié a cap altre membre que no sigui el candidat a Rector (article 69 del Reglament
Electoral de la UPC).

4 D’acord amb el previst a I'anteriorment esmentat article 50 de la LOSU.

® «Han d’evitar utilitzar en benefici personal els recursos, materials o intel-lectuals, de qué disposen per raé del

carrec, la posicié professional o la situacié académica. Han d’actuar amb honradesa.»

6 «Han de treballar per a la consecucié de I'interés general de la comunitat universitaria i de la societat, al marge

de qualsevol influéncia o actuacio inapropiada.»

7 «Han d’adoptar decisions sobre la base de criteris objectius, sense biaixos, prejudicis ni tractaments diferenciats

per raons no justificades.»
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atribuit expressament la presidéncia de la Junta Electoral al Secretari o Secretaria
General, escollit pel Rector, mitjangant una previsio a la LOSU que no es contenia a
I'anterior LOU. Es a dir, es pot inferir que la LOSU ha resolt que el fet que el Secretari o
Secretaria General hagi estat escollit pel Rector no suposa una limitacio per a exercir la
presidéncia de la Junta Electoral; al contrari, estableix que aquest carrec forma part de
les funcions propies de la Secretaria General.

3.2.2. Régim d’abstencié: Llei 40/2015

D’altra banda, el Codi Etic disposa la limitacié d’intervenir en assumptes on concorre el
deure legal d’abstencié. A aquest respecte, la norma de referencia és la Llei 40/2015,
d’1 d’octubre, de Regim Juridic del Sector Public, que al seu article 23 assenyala els
motius d’abstencié en el marc d’un procediment administratiu:

«Articulo 23. Abstencion.

1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se
den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente se abstendrdn
de intervenir en el procedimiento y lo comunicardn a su superior inmediato, quien
resolvera lo procedente.

2. Son motivos de abstencion los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o
tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco
de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios
profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.»

A partir del qué s’ha esmentat anteriorment, cal valorar el suposit de I'amistat intima,
de cara a considerar com s’interpreta aquest concepte en el marc de 'activitat de la
presidéncia de la Junta Electoral.

A mode d’exemple, cal fer referencia a la senténcia del Tribunal Suprem, Sala
Tercera del Contenciés-Administratiu, Seccié 7a, d’1 de desembre de 2011:
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«Asi, la sentencia de esta Sala de 4 de octubre de 2010 rec. 1227/07 precisa que "el
motivo de abstencidn del articulo 28.2.c) de la Ley 30/1992 no lo constituye la
simple amistad sino la "amistad intima", lo cual significa que no basta cualquier
relacion de conocimiento sino que es necesario que concurran (y se acrediten) unas
circunstancias de hecho que revelen en el ambito de la vida personal, ajeno al de
la profesion, la proximidad y la estrecha vinculacion que las actuales pautas
sociales exigen para apreciar ese elevado nivel de amistad que resulta necesario
para merecer la calificacion de "intima" (circunstancias como pueden ser, entre
otras, la coincidencia de manera repetida o habitual en los tiempos y actividades
de ocio, en celebraciones familiares, etc.)."

Ninguna de esas circunstancias permitiria apreciar la existencia de una relacion
personal mds intensa, mds alld de la meramente profesional que se ofrece por el
recurrente {(...) .

Ello no puede constituir la amistad intima a la que alude el precepto pues este no
contempla una relacion profesional ni tampoco la personal basada en razones
de cortesia, sino que es preciso un grado de amistad que por alcanzar una
vinculacion personal mads intensa pueda hacer dudar de la imparcialidad, ya que
de entenderse la causa alegada con el grado de generalidad que pretende el
recurrente posibilitaria, como dice la resolucion recurrida, la recusacién de
cualquier Magistrado-Juez Decano.»

Com es pot apreciar, el Tribunal Suprem considera que la mera relacio professional no
constitueix per si mateixa un suposit d’amistat intima, sind que es requereix un grau
major d’amistat de caire personal per tal de considerar aplicable aquest motiu
d’abstencid.

Entenem que aquesta interpretacio és coherent amb I’eleccié per part del legislador a
I’hora d’establir que necessariament el Secretari o Secretaria ocupara la posicio de
President de la Junta Electoral, amb independéncia de que formi part de I'equip de
govern del Rector. La mera relacié professional no inhabilita per a exercir un carrec amb
responsabilitats d’ordenar i controlar el procés electoral, sempre i quan no hi hagi una
relacio personal que vagi més enlla del merament professional i pugui qualificar-se com
a intima, cas en el qual si procediria I'abstencid.

4. CONCLUSIONS

Segons I'exposat, la designacio de la Secretaria General com a Presidenta de la Junta Electoral es
realitza d’acord amb el régim establert al Reglament electoral de la UPC, que realitza aquesta
designacio de forma directa i personal.

L’eventual discussio al respecte de la conveniéencia o no d’aquesta designacio per les universitats,
donat el fet de qué el Secretari o Secretaria General forma part de I'equip de govern del Rector,
sembla resolta amb la regulacié aprovada per la LOSU, que estableix expressament al seu article
50 (relatiu a I'equip de govern del Rector) que la persona titular de la Secretaria General
presidira la Comissié Electoral, i per tant ho inclou dins de les seves funcions.

Per tant, i atenent a aquesta designacio directa i personal, entenem que només sera possible
revisar-la en el cas d’incdrrer en algun dels supdsits d’incompatibilitat establerts al Reglament
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electoral de la UPC (en particular, formar part d’una de les

candidatures que es presenten a I’eleccid), o en un suposit de conflicte d’interessos o d’abstencié
regulat pel Codi Etic de la UPC o per la legislacid aplicable.

En aquest punt, es pot entendre que la mera relacio professional entre el Rector i la persona
titular de la Secretaria General no suposa, per si mateixa, la inhabilitacio per a exercir la
presidéncia de la Junta Electoral. En primer terme, per I'esmentada designacio expressa de la
LOSU, que entenem que ressol el dubte d’un eventual conflicte d’interessos.

D’altra banda, i respecte els suposits d’abstencio previstos a la normativa general, la
jurisprudéncia ha enteés que el concepte d’amistat manifesta va més enlla de la mera relacié
professional, i ha de suposar una vinculacié personal més intensa que acrediti una major
proximitat i relacié personal.

Per tant, tot i no poder descartar-se que es pugui produir algun suposit que generi 'obligacio
d’abstencio, entenem que s’hauria de motivar en un criteri més estricte que la mera relacio
professional entre el Rector i el Secretari General derivada de la designacio de la persona que
ocupa aquest darrer carrec.

En data 24 d’abril de 2025, el lletrat Angel Serret, del despatx BDO Auditores S.L.P., ha lliurat
I'informe que es transcriu tot seguit, als efectes previstos a I'esmentat article 88.6 de la Llei
39/2015, de I'1 d’octubre:

1. INTRODUCCIO
[..]

2. MARC NORMATIU
El nomenament i les funcions de la presidéncia de la Junta Electoral de la UPC es troben recollits:

1) A la Llei Organica 2/2023, de 22 de marg, del Sistema Universitari.

2) Al Reglament electoral de la Universitat Politécnica de Catalunya (Acord num. 10/2014 de 2 de
desembre de 2014, del Claustre Universitari, pel qual s’aprova el Reglament electoral de la
Universitat Politécnica de Catalunya)

Respecte a la Llei Orgdanica 2/2023 (en endavant “LOS”), l'article 50.1 estableix que: “La persona
titular de la Secretaria General serd nomenada entre el personal docent i investigador funcionari
doctor o el personal técnic, de gestio i d’administracid i serveis funcionari amb titulacio
universitaria que presti serveis a la universitat. Actuara com a fedatari/aria i presidira la Comissio
Electoral.”

Per tant, les funcions principals atribuides per la LOS sén de:

/ Fedatari o fedataria: Certificar la validesa i autenticitat dels actes i acords de la
universitat.

I Presidir la Comissio Electoral: Dirigir i supervisar els processos electorals interns de la

universitat.

A més, segons l'article 44.2 de la mateixa llei, la Secretaria General forma part dels organs
unipersonals de govern que han d’estar regulats als Estatuts de cada universitat publica.
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Aquestes funcions poden ser complementades o ampliades pels Estatuts i reglaments interns de
cada universitat, com per exemple els de la Universitat Politécnica de Catalunya (UPC), que poden
assignar funcions addicionals relatives a la gestié institucional, el registre d’actes o la coordinacié
de processos interns.

D’acord amb I'article 73 dels Estatuts de la UPC, “el nomenament del secretari o secretaria
general de la Universitat el fa el rector o rectora entre els membres del funcionariat public que
hi presten serveis que pertanyen a cossos per ingressar als quals s’exigeix tenir el titol de doctor
o doctora, el titol de grau o un altre d’equivalent. El secretari o secretaria general de la Universitat
també ho és del Claustre Universitari i el Consell de Govern, elabora la memoria anual de la
Universitat i exerceix les funcions que estableixen aquests Estatuts i la normativa interna i les que
determina el rector o rectora. El secretari o secretaria general cessa en el moment en que el rector
o rectora pren possessio del carrec. El secretari o secretaria general continua en funcions fins que
el nou secretari o secretaria general pren possessio del carrec.” (el subratllat és nostre)

Per altre banda, en relacio al Reglament Electoral podem destacar els segiients aspectes:

1) L’article 12 estableix que la Junta Electoral d’Universitat: (i) és I'organ col-legiat encarregat de
supervisar els processos electorals dels organs unipersonals i col-legiats generals de la Universitat
i (i) Resol totes les reclamacions, recursos i qliestions que se li plantegen respecte a les eleccions
als organs unipersonals i col-legiats generals de la Universitat.

2) L’article 13 relatiu a les funcions de la Junta General d’Universitat, recull que entre altres
funcions té: (i) Interpretar les normatives electorals; (ii) Resoldre impugnacions i (iii) Qualsevol
altra funcid establerta en aquest reglament electoral, les que li atribueixi la normativa interna de
la Universitat i les que li encomani el Claustre Universitari.

3) L’article 14 referit a la composicié i incompatibilitats de la Junta Electoral estableix que: (i) el
secretari o secretaria general, es qui la presideix; (ii) si el secretari o secretaria general de la
Universitat es presenta com a candidat o candidata ha d’abstenir-se en tot el procés electoral.
El rector o rectora ha de nomenar una persona perqué el substitueixi en les seves funcions de
secretari o secretaria relatives al procés electoral. S’ha d’informar d’aquest nomenament el
Consell de Govern.

Aquest és el marc normatiu, juntament amb la Llei Organica 5/1985, de 19 de juny, de Régim
Electoral General, Llei 39/2015 i Llei 40/2015, que hem tingut en compte per resoldre la qiiestio
plantejada per la UPC i descrita a I'apartat 1 d’aquest informe relatiu a la Introduccio.

3. ABSTENCIO DE LA SECRETARIA GENERAL

Tal com ja s’ha exposat, la gliestié plantejada consisteix a determinar si la Secretaria General, en
la seva condicié de presidenta de la Junta Electoral de la Universitat, hauria d’abstenir-se de la
tramitacio i resolucié del recurs de reposicic interposat pel Sr. Francesc Torres el dia 3 d’abril de
2025, aixi com de la seva participacio en el procediment electoral, atesa la seva presumpta
vinculacié amb una de les candidatures.

Partint d’aquets fets i de la normativa referida, hem de posar de manifest tres normatives que
resulten claus per resoldre la giiestio plantejada:

1) Pel que fa al Reglament Electoral, tants sols a l'article 14 es fa referéncia a un suposit
d’abstencié respecte a la Secretaria General que presideix la Junta Electoral. L’apartat 5 de
'article 14 estableix que el secretari o la Secretaria general s’haura d’abstenir del procés
electoral si es presenta com a candidat o candidata.

2) Per altre banda, la Llei Organica 5/1985, de 19 de juny, de Régim Electoral General (LOREG),
estableix un marc clar per assegurar la imparcialitat i l'objectivitat en I'exercici de funcions
publiques, especialment en el context electoral. Segons la LOREG, els membres de les juntes
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electorals no poden ser candidats a les eleccions que supervisen, el que garanteix que no hi hagi
conflictes d'interes en I'administracié del procés electoral (LOREG art. 14).

3) La Llei 40/2015, 1 d’octubre, del Régim Juridic del Sector Public (LRJSP) també estableix causes
d'abstencid al seu article 23, que son aplicables als membres de les juntes electorals. Aquestes
causes inclouen tenir interés personal en l'assumpte, parentesc amb interessats, haver
intervingut en el procediment com a périt o testimoni, tenir una amistat intima o enemistat
manifesta, o tenir alguna relacio de servei amb persona fisica o juridica interessada a I'assumpte.

Per tant, tenint en compte la normativa referida, la Secretaria General que presideix la Junta
Electoral hauria d’abstenir-se en els segiients casos:
i En el cas de ser candidata o formar part de la candidatura.

ii Parentesc o relacid assimilable amb alguns dels candidats.
i Tenir un amistat intima o enemistat manifesta amb alguns dels candidats.
iv Haver tingut o tenir alguna relacio professional amb alguns dels candidats.

v Tenir interés personal en el procés electoral.

D’acord amb la informacio disponible, la Secretaria General no té cap relacio de parentiu ni cap
altra relacio assimilable amb cap dels candidats, no forma part de cap candidatura i no manté ni
ha mantingut cap relacié professional amb cap d’ells. Per tant, descartades aquestes causes
d’abstencid, cal centrar I'analisi en la possible existéncia d’un interés personal de la Secretaria
General en la reeleccio de I'actual rector, atés que va ser aquest qui la va nomenar per al carrec.
En aquest sentit, cal recordar que, segons I'article 73 dels Estatuts esmentats: “el nomenament
del secretari o secretaria general de la Universitat el fa el rector o rectora...”.

Tenint en compte la normativa aplicable i descartat que la Secretaria General sigui candidata o
formi part de cap de les candidatures que participen en el procés electoral per al nomenament
del nou rector de la UPC, aixi com que no és parenta, ni manté una relacié d’amistat intima ni ha
tingut una relacio de servei amb cap dels candidats, cal centrar I’analisi en si pot existir un interés
directe en la reeleccio del rector que la va nomenar, amb I'objectiu de ser mantinguda en el carrec
un cop finalitzades les eleccions.

En primer lloc, la possible existéncia d’un interes directe no pot ser analitzada de manera
geneérica, sind que ha de valorar-se especificament en el context de les decisions o resolucions que
es dictin. En conseqiiencia, no pot considerar-se, per si sola, una causa d’incompatibilitat el fet
que el rector que va nomenar la Secretaria General es presenti a la reeleccid.

Aquest plantejament es fonamenta en el fet que la Secretaria General exerceix funcions publiques
legitimes que li son atribuides per disposicions normatives, i actua en I’exercici de potestats
publiques. Per tant, qualsevol presumpta existéncia d’un interés personal o directe hauria de ser
degudament acreditada.

Cal tenir present que I'article 23.4 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de regim juridic del sector
public, estableix que I'actuacid de les autoritats en suposits d’abstencié no comporta, per si sola,
la nul-litat dels actes en que hagin intervingut. Aquesta previsio es fonamenta en la
jurisprudéncia, que exigeix la prova efectiva de les irregularitats i que aquestes tinguin una
incidéncia real sobre el resultat del procediment, en aquest cas, electoral.

Acceptar el contrari comportaria arribar a 'absurd de considerar obligatoria I'abstencio de tots
els secretaris o secretaries generals en qualsevol procés electoral en qué el rector o rectora que
els va nomenar es presenti a la reeleccio, cosa que buidaria de contingut I'exercici normal de les
funcions assignades per la normativa universitaria.
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Podem citar com exemple la senténcia EDJ 2023/528940 STSJ Castilla y Leén (Bur) (Contenciés)
de 6 marg de 2023, en la que es conclou que es desestima el recurs de apel-lacid interposat per la
part recurrent, ja que no s'ha demostrat que la intervencio del Rector en funcions hagi afectat la
imparcialitat del procés electoral. La sentencia conclou que les decisions adoptades pel Consell de
Govern i la Junta Electoral van ser valides i es van ajustar a la normativa vigent. La senténcia
destaca la interpretacio del deure d'abstencio en el context de processos electorals universitaris,
aclarint que la mera participacio d'un candidat en funcions no comporta la nul-litat dels actes
administratius, sempre que no es mostra un perjudici real en la imparcialitat del procés.

4. CONCLUSIONS

1.- D’acord amb el marc normatiu aplicable —especialment el Reglament Electoral de la UPC, la
Llei Organica del Regim Electoral General i la Llei 40/2015, del Régim Juridic del Sector Public—,
la Secretaria General, en tant que presidenta de la Junta Electoral, hauria d’abstenir-se de
participar en el procés electoral tnicament en els suposits expressament previstos per la
normativa vigent.

2.- Entre aquestes causes d’abstencio es troben: ser candidata o formar part d’una candidatura,
mantenir relacions de parentiu o professionals amb els candidats, tenir enemistat manifesta o
amistat intima amb algun d’ells, o bé tenir un interés personal directe en el resultat del
procediment electoral.

3.- En el cas analitzat, i segons la informacid disponible, la Secretaria General no forma part de
cap candidatura, no manté relacio de parentiu ni professional amb cap dels candidats, ni existeix
constancia d’una amistat intima o enemistat manifesta que pugui comprometre la seva
imparcialitat.

4.- El fet que la Secretaria General hagi estat nomenada per 'actual rector —que es presenta a
la reeleccio— no pot ser considerat, per si sol, una causa d’abstencio, llevat que s’acrediti de
manera fefaent I'existencia d’un interés personal directe en el resultat del procés electoral.

5.- L’exigéncia d’una abstencié automatica per aquest sol fet comportaria buidar de contingut les
funcions legitimes atribuides normativament a la Secretaria General i desnaturalitzaria I'exercici
ordinari del carrec.

6.- En conseqliencia, no concorre en aquest cas una causa legal d’abstencio, i la Secretaria
General pot continuar exercint les seves funcions com a presidenta de la Junta Electoral, inclosa
la tramitacid i resolucio del recurs de reposicio interposat pel Sr. Francesc Torres, sempre que no
s’acrediti una causa concreta i objectiva que comprometi la seva imparcialitat.

7.- Finalment, qualsevol impugnacio relativa a la manca d’abstencié hauria d’anar acompanyada
de la prova efectiva d’una irregularitat i de la seva incidéncia real en la imparcialitat del procés,
de conformitat amb la doctrina jurisprudencial aplicable”.
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Sobre la concurréncia d’interés personal directe i relaciéd professional en el cas
analitzat

Pel que fa a la qlestid relativa a I'interes personal directe, tal com explica I'informe de RCD
(apartat 5.2), per tal que una situacidé pugui ser qualificada d’“interes personal directe” en el
sentit de I'article 23.2.a de la Llei 40/2015, no n’hi ha prou amb una coincidéncia institucional,
jerarquica o politica. Es necessari que aquest interés sigui objectivament identificable, tingui
capacitat real d’alterar la imparcialitat i s’estigui projectant efectivament en I'assumpte concret
que es resol. En aquest cas, I'informe conclou que la Secretaria General no es presenta com a
candidata al’eleccid a rector o rectora (a banda, que no seria possible per no complir els requisits
exigits) i per tant, no forma part de cap candidatura, no obté cap benefici directe ni indirecte del
resultat del procés electoral, ni ha desenvolupat cap accié que pugui ser interpretada com a
promocié d’una opcid electoral concreta. En conseqliéncia, no hi ha fonament juridic per aplicar
I'article 23.2.a.

Respecte a I'existéncia d’una relacié professional amb el rector candidat, I'informe de RCD
exposa que el fet d'haver estat designada pel rector no és, en si mateix, suficient per considerar
que concorre una causa d'abstencié. No es pot confondre la dependéncia organica propia dels
organs unipersonals amb una relacié de servei o d’interés personal juridicament rellevant.
Aquesta interpretacid esta reforgada pel fet que la propia Llei Organica 2/2023 (LOSU) atribueix
automaticament i imperativament la presidéncia de la Junta Electoral a la persona que ocupa la
Secretaria General, sense deixar marge de discrecionalitat al rector. Aixi doncs, el nomenament
no implica una relacié de servei o dependencia subjectiva amb cap candidat que pugui donar
lloc a I'aplicacié de I'article 23.2.e de la Llei 40/2015.

Valoracié de la JEU a partir dels informes rebuts:

Un cop analitzats els informes juridics sol-licitats, la JEU considera que no concorre cap de les
causes d’abstencio previstes a I'article 23 de la Llei 40/2015 en el cas de la seva presidenta, la
Secretaria General de la UPC.

En particular:

— El fet d’haver estat nomenada pel rector actual no constitueix una relacié de servei
personalitzada ni genera un interes personal directe, ates que es tracta d’una atribucio
legal automatica i objectiva.

— La presidenta de la JEU no es presenta com a candidata a I'eleccié de rector o rectora
de la UPC-2025 (a banda, que no seria possible per no complir els requisits exigits) i per
tant, no forma part de cap candidatura, no ha desenvolupat cap actuacié incompatible
amb la neutralitat exigida i no rep cap benefici personal vinculat al resultat electoral.

— La participacié de la presidenta en les deliberacions i votacions no vulnera el régim
juridic aplicable, i la JEU manté la seva integritat com a organ electoral col-legiat.

Per prudéncia institucional, i sense reconéixer cap causa legal d’abstencid, la presidenta ha
decidit no participar en la deliberacio i votacié concreta d’aquest recurs de reposicio.

La JEU, considera ben fonamentades les raons que condueixen a les anteriors conclusions, les fa
seves, i, amb la ja esmentada abstencid de la presidenta, ha adoptat els seglients.
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ACORDS:

Primer. Declarar que no concorre cap motiu d’abstencié en la secretaria general, com a
presidenta de la JEU, en I'adopcié de I'acord JEU/2025/02/05, de 4 d’abril, sobre publicacié a
upc.edu-premsa UPC de tres noticies amb fotografia del rector, que pogués donar lloc a la seva
invalidesa.

Segon. Desestimar el recurs de reposicid interposat pel professor Francesc Torres Torres contra
I’acord JEU/2025/02/05, de 4 d’abril, per no contenir cap al-legacié que desvirtui la decisié de la
JEU en resposta a la seva reclamacio.

Tercer. Notificar aquest acord al recorrent, fent-li saber que aquesta resolucié posa fi a la via
administrativa i que pot ser impugnada mitjancant la interposicié d’un recurs contencids

administratiu davant els jutjats d’aquest ordre jurisdiccional de Barcelona, en el termini de dos
mesos comptadors des de I'endema de la seva notificacid.

Barcelona, a data de signatura electronica

Ana B. Cortinas Abad
Presidenta de la Junta Electoral d’Universitat
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