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ACORD de la Junta Electoral d’Universitat (JEU/2025/07/03) de 9 de maig 
de 2025 sobre el recurs de reposició contra l’acord JEU/2025/06/04, de 30 
d’abril de 2025, que aprova el criteri sobre la participació del rector en 
actes institucionals durant el període de campanya electoral i votacions. 

ANTECEDENTS 

En data 30 d’abril de 2025, la Junta Electoral d’Universitat va aprovar l’acord 
JEU/2025/06/04, amb el qual es va fixar el criteri d’interpretació sobre la participació 
del rector en actes institucionals durant la campanya electoral, atenent la seva condició 
de candidat a la reelecció. 

L’acord va establir que, en exercici del seu càrrec, el rector pot participar en actes 
institucionals ordinaris, sempre que no hi incorri cap forma de promoció electoral, ús de 
mitjans públics amb finalitat partidista, o crides al vot que vulnerin el principi de 
neutralitat institucional. 

En data 2 de maig de 2025, el professor Francesc Torres, candidat a les eleccions a rector, 
va interposar recurs de reposició contra aquest acord (identificador tràmit 264911), 
argumentant: 

 

“SEGON. Que aquest acord permet expressament la participació del 
rector en actes institucionals del tipus sempre que no continguin crides 
explícites al vot ni referències electorals, però no estableix amb claredat 
ni contundència les obligacions específiques de neutralitat institucional, 
especialment en casos en què el titular del càrrec és candidat a la 
reelecció. Tampoc es manifesta sobre la idoneïtat o no que es realitzin 
aquests actes durant la campanya electoral. Actes que el mateix candidat 
i rector pot promoure unilateralment des del seu càrrec.  
 
TERCER. Que la interpretació d’aquest acord afavoreix de facto una 
situació de privilegi per al candidat que ostenta el càrrec institucional, ja 
que pot aprofitar la visibilitat i els recursos públics associats a la seva 
posició per fer campanya indirecta, la qual cosa vulnera el principi 
d’igualtat entre candidatures.  
 
QUART. Que segons l’article 50.2 de la Llei Orgànica del Règim 
Electoral General (LOREG): "Des de la convocatòria d’un procés electoral 
i fins a la celebració del mateix, queda prohibit qualsevol acte organitzat 
o finançat, directament o indirectament, pels poders públics que 
contingui al·lusions a les realitzacions o èxits obtinguts, o que utilitzi 
imatges o expressions coincidents o similars a les utilitzades en les seves 
campanyes pels partits polítics."  
 
CINQUÈ. Que el Tribunal Suprem va establir que la utilització de mitjans 
institucionals per part de qui ocupa càrrecs públics durant períodes 
electorals, encara que sigui de manera indirecta o amb aparença de 
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neutralitat, pot constituir una vulneració del principi d’igualtat de 
condicions 
entre candidatures.  
 
SISÈ. Que la mateixa doctrina de la Junta Electoral Central en diversos 
acords recorda la necessitat que les institucions públiques s’abstinguin de 
realitzar activitats que, encara que no siguin formalment electorals, 
puguin ser interpretades com a formes de promoció personal o política 
del càrrec en funció.  
 
SETÈ. Que, en el context universitari, la neutralitat de l’administració 
durant un procés electoral implica que només s’han de desenvolupar 
activitats estrictament imprescindibles per al funcionament ordinari de la 
universitat, i que tota altra activitat institucional que no sigui 
indispensable hauria de quedar suspesa per garantir la igualtat 
d’oportunitats. 
 
VUITÈ. Que la menció explícita de l’acord de la JEU objecte d’aquest 
recurs a que “ El rector podrà continuar assistint a esdeveniments 
institucionals i/o acadèmics ordinaris previstos en l’agenda acadèmica 
durant el període electoral”, està validant , de forma arbitrària i gratuïta, 
per la Junta totes les activitats fetes pel rector fins la data de l’acord, de 
forma global i sense entrar en detall a les circumstàncies, idoneïtat o 
legalitat de cada una d’elles. Per exemple, validaria l’activitat del rector 
durant el dia 23 d’abril, Sant Jordi, on el candidat dona discursos, es 
relaciona amb els votants i fa una visita al Casal de l’Estudiantat (fotos 
annexes) que obre les portes aquest mateix dia 23 d’abril, aprofitant-se 
clarament de la seva situació de privilegi i publicant-ho a les seves xarxes 
socials. 
 
NOVÈ. Que la laxitud de l’acord de la JEU en l’autorització explícita al 
rector a continuar amb la seva agenda pública, contrasta amb la rigidesa 
interpretativa de l’acord JEU/2025/04/03 de la mateixa sessió pel qual, 
de forma gratuïta, poc fonamentada i ambigua “es requereix al candidat 
professor Dr. Francesc Torres per tal que rectifiqui la informació errònia 
difosa...”, objecte ja del corresponent recurs de reposició per part del que 
subscriu. Aquest acord JEU/2025/04/03 de facto suposa una limitació a la 
llibertat d’expressió del que subscriu, i una dificultat arbitrària a la 
comunicació amb les entitats i persones de la comunitat UPC, entorpint 
el seus legítims drets electorals. La sensació de parcialitat de la JEU es fa 
més palesa pel tracte discriminatori i irrespectuós de l’acord 
JEU/2025/04/03, quan en l’exposició de fets es refereix per una banda a 
“el candidat a les eleccions a rector professor Dr. Daniel Crespo” i 
seguidament al que subscriu per “el candidat Torres”, en lloc d’utilitzar 
un tracte equivalent com “candidat a rector professor Dr Francesc 
Torres”.  
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DESÈ. Que l’actuació arbitrària, “torticera” i contumaç de la Junta 
Electoral d’Universitat, descrites en aquesta reclamació, per acumulació 
d’altres acords igualment recorreguts pel que subscriu, podrien incórrer 
en els supòsits tipificats als apartats 6 i 7 de l’article 139, Secció II. Delictes 
electorals, de la LOREG: 
6. La negativa, dificultat o retard indegut en l’admissió, tramitació o 
resolució de reclamacions, o la manca de constància documental.  
7. El perjudici manifest causat a un candidat en l’exercici de les 
competències de l’òrgan”.  
 

Com a conseqüència de tot l’anterior, sol·licita: 

“1. Que s’admeti aquest recurs de reposició contra l’acord de la Junta 
Electoral de [data de l’acord].  
 
2. Que es modifiqui l’acord esmentat per incloure de forma explícita les 
següents obligacions:  
a) Que l’activitat institucional de la universitat durant la campanya 
electoral es limiti exclusivament a les actuacions imprescindibles per al 
seu funcionament ordinari.  
b) Que no es permeti cap acte públic, presentació, compareixença o 
reunió institucional que no sigui estrictament necessària, 
independentment de la seva denominació o finalitat aparent.  
c) Que qualsevol activitat institucional que impliqui presència del càrrec 
en funcions (si és candidat) sigui prèviament valorada per la Junta 
Electoral i, en general, suspeses si no tenen caràcter urgent i 
imprescindible.  
d) Que s’estableixi un protocol de supervisió i publicitat dels actes 
autoritzats, amb garantia de transparència i possibilitat d’impugnació per 
la resta de candidatures.  
e) Que s’elimini del text de l’acord qualsevol menció a les activitats fetes 
pel rector amb anterioritat a la data de l’acord.  
 
3. Que, si escau, es notifiqui aquest acord a totes les candidatures per 
garantir la màxima transparència i igualtat de condicions.  
 
Tot això en defensa del principi de neutralitat institucional i d’igualtat 
d’oportunitats entre candidats, pilars fonamentals de qualsevol procés 
electoral democràtic”. 
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FONAMENTS DE DRET 

Primer. El recurs és formalment admissible d’acord amb els articles 112 i següents de la 
Llei 39/2015, i ha estat presentat en termini per persona legitimada. 

Segon. Pel que fa al fons, la JEU considera que no concorre cap de les causes que 
justifiquin la revocació de l’acord. L’article 50.2 de la LOREG, invocat com a norma 
central del recurs, no és d’aplicació directa al procés electoral universitari. La Disposició 
final del Reglament electoral de la UPC preveu expressament que la normativa electoral 
general només és aplicable amb caràcter supletori, i sempre que no hi hagi regulació 
pròpia. En aquest cas, la LOSU (art. 50), els Estatuts i el Reglament Electoral de la UPC ja 
regulen el procés electoral, sense preveure la suspensió automàtica de l’activitat 
institucional dels càrrecs unipersonals. 

Tercer. L’acord impugnat no valida ni empara cap ús indegut de la posició institucional 
per part del rector candidat. Es limita a establir un criteri general d’actuació, advertint 
expressament que qualsevol participació institucional ha de preservar el principi de 
neutralitat, sense fer servir la institució com a plataforma de projecció electoral, ni 
difondre missatges que puguin afectar la igualtat de condicions entre candidatures. 

Quart. La proposta del recorrent de suspendre tota participació pública del rector o 
establir un sistema de validació prèvia dels actes institucionals no té fonament jurídic. 
No existeix cap previsió normativa que permeti imposar una mesura d’aquesta 
naturalesa, que resultaria desproporcionada i contrària al principi de continuïtat 
institucional. El càrrec de rector es manté vigent fins a la presa de possessió del nou 
rector, i les funcions públiques assignades legalment no poden quedar suspeses per 
decisió de la JEU, excepte en cas d'infracció concreta i acreditada. 

Cinquè. La referència als actes previs al 30 d’abril no suposa una validació implícita, sinó 
una constatació de fets coneguts per la JEU, que en cap moment ha estat objecte 
d’impugnació concreta ni de reclamació formal, i que serveix únicament com a marc 
contextual per a l’aplicació del criteri. 

Sisè. Les expressions emprades pel recorrent, incloent-hi acusacions de parcialitat, 
arbitrarietat o referències a possibles delictes electorals de l’article 139 de la LOREG, no 
tenen cap fonament jurídic i resulten desproporcionades. La LOREG no és aplicable al 
règim sancionador universitari, i la JEU no ha adoptat cap actuació que pugui considerar-
se discriminatòria o contrària a dret. 
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ACORDS 

Primer. Desestimar el recurs de reposició interposat pel professor Francesc Torres 
contra l’acord JEU/2025/06/04, de 30 d’abril, per manca de fonament jurídic i per no 
concórrer cap causa de nul·litat de les previstes a l’article 47 de la Llei 39/2015. 

Segon. Mantenir en tots els seus termes l’acord JEU/2025/06/04, reiterant que la 
participació institucional del rector durant el període de campanya és possible sempre 
que no vulneri els principis de neutralitat i igualtat entre candidatures, i que qualsevol 
infracció eventual haurà de ser valorada a partir d’una reclamació concreta. 

Tercer. Declarar que no escau establir un protocol de supervisió ni procedir a cap revisió 
o modificació dels acords ja adoptats en relació amb activitats institucionals prèvies a 
l’inici de la campanya electoral, atès que la JEU no té atribuïdes competències per 
controlar ni revisar actuacions institucionals alienes a l’àmbit electoral, ni per modificar 
acords en matèria electoral que ja hagin estat adoptats i siguin ferms en via 
administrativa. 

Quart. Notificar aquest acord al professor Francesc Torres, informant-lo que és definitiu 
i esgota la via administrativa, i pot ser recorregut mitjançant la interposició d’un recurs 
contenciós administratiu davant els jutjats d’aquest ordre jurisdiccional de Barcelona, 
en el termini de dos mesos des de la seva notificació. 

 

Barcelona, a data de signatura electrònica 

 

Ana B. Cortinas Abad 
Presidenta de la Junta Electoral d’Universitat 
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