Resolucio sobre recurs de reposicié contra I’acord JEU/2025/04/04, de 24
d’abril de 2025, de la Junta Electoral d’Universitat sobre la celebracio
d’una roda de premsa institucional abans de l'inici de la campanya
electoral.

ANTECEDENTS

1. En data 22 d’abril de 2025, durant una reunid informativa adrecada a les candidatures
provisionals o a les persones designades en el marc del procés electoral a rector o
rectora UPC-2025, convocada per la Secretaria General i amb I'assisténcia de les
persones designades per les candidatures al rectorat -acompanyades d’un altre
membre, aixi com la cap de Servei de Comunicacid i la cap de Premsa-, es va plantejar la
possibilitat d’organitzar una roda de premsa institucional per a la presentacié de
candidatures, prevista per al divendres, 25 d’abril, abans de I'inici formal de la campanya
electoral, fixat per al 28 d’abril.

En data 23 d’abril, la Junta Electoral d’Universitat (JEU) rep dues respostes dels
candidats:
e Una del professor Daniel Crespo (Identificador de tramit 263672), oposant-se a
la celebracié de I'acte per considerar-lo un avangament indegut de la campanya
i una vulneracio del Reglament Electoral.

® Una altra del professor Francesc Torres (ldentificador de tramit 263673),
defensant el manteniment de I'acord, amb base en el consens assolit en la
reunio.

2. A la vista de I'oposicié del candidat Dr. Crespo, la Junta Electoral d’Universitat,
mitjancant acord JEU/2025/04/04, de 24 d’abril de 2025, va “considera(r) inviable la
celebracié d’una roda de premsa institucional de presentacid de les candidatures el dia
25 d’abril de 2025, atés que es produiria fora del periode de campanya establert i podria
vulnerar els principis de neutralitat institucional i igualtat d’oportunitats”.

3. En data 26 d’abril de 2025 (numero identificador del tramit 264088), el professor
Francesc Torres, candidat a les eleccions a rector, ha presentat un recurs de reposicié
contra I'anterior acord, en que, tot denunciant novament la participacio de la secretaria
general com a presidenta de la Junta Electoral d’Universitat en I'adopcié de I'acord
impugnat -arribant a insinuar que podria incérrer en un delicte electoral tipificat a la
LOREG- aixi com la vulneracié del procediment administratiu i del principi d’igualtat,
sol-licita:
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1. Que la Presidenta de la Junta Electoral convoqui amb caracter d’urgéncia una
nova sessid de la Junta Electoral que inclogui expressament en I'ordre del dia el
tractament i resolucio de les segiients qliestions:

a) Donar compte a tots els membres de la Junta Electoral dels recursos i
sol-licituds d’informacié presentades pel candidat Francesc Torres, tant a la
mateixa JEU com al portal de transparéncia, incloent-ne el contingut i estat de
tramitacio, relatives al tramit 262934 de |'expositiu primer.

b) Declarar la nul-litat de 'acord de la Junta Electoral del dia 24/04/2025, pel
qual es va suspendre la roda de premsa del dia 25/04/2025, per manifest
defecte en la manca d’informacié previa rellevant traslladada a I'érgan
col-legiat, que va impedir la formaci6 d’un criteri fonamentat i objectiu. Es a dir,
la peticio de nul-litat se sustenta en que la formacié de la voluntat de I'organ
col-legiat pateix d’un vici que és el desconeixement d’una informacié essencial.
Per tant, la JEU ha fet un dictat prescindint de les normes que contenen les
regles essencials per a la formacié de la voluntat de I'6rgan col-legiat.

c) Reexaminar la qiiestié6 de fons i emetre un nou acord, a la vista de la
informacidé aportada en la seccid expositiva, aplicant els mateixos criteris
emprats préviament per desestimar les reclamacions del candidat Francesc
Torres, i garantir aixi la coheréncia, imparcialitat i igualtat de tracte en
I'aplicacié de la normativa electoral.

d) Informar el reclamant i donar publicitat dels acords de la JEU, amb diligéncia
i de la forma reglamentariament establerta.

4. Fer constar que en el document presentat s’ha detectat una errada material en
I'apartat d’exposicid, concretament als punts primer i tercer, on s’hi fa constar
erroniament el mes de maig en lloc del mes d’abril.

5. La Junta Electoral d’Universitat, reunida en sessio del dia 30 d’abril de 2025, amb
I’abstencid de la presidenta, ha acordat desestimar el recurs, segons els seglients:

FONAMENTS DE DRET
-1-

Com s’ha indicat, constitueix I'objecte del recurs I'acord JEU/2025/04/04, de 24 d’abril
de 2025, de la Junta Electoral d’Universitat sobre la celebracié d’una roda de premsa
institucional abans de l'inici de la campanya electoral, que ha estat interposat el dia 26
d’abril de 2025 pel candidat a les eleccions de rector professor Francesc Torres.
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-1l -
Els arguments del recurs poden resumir-se de la forma seguent:

ler.- Vicis de procediment que determinarien la nullitat de I'acord recorregut
(expositius Primer a Tercer), consistent en I'eventual manca d’informacié suficient als
membres de la Junta Electoral d’Universitat dels recursos i peticions d’informacio al
portal de transparencia préviament presentats pel propi recorrent.

2on.- Vulneracid del deure d’abstencié per part de la presidenta de la Junta Electoral
d’Universitat, en tant que secretaria general (expositius Segon i Tercer), aixi com
irregular derivacio al portal de transparencia de les sol-licituds d’accés a documentacio
(expositiu Cinqué).

3er.- Interpretacio restrictiva de la normativa electoral, en favor del candidat professor
Daniel Crespo (expositius Quart i Sise).

4rt.- Possible comissio d’un delicte electoral tipificat als apartats 6 i 7 de I'article 139,
Seccid II. Delictes electorals, de la Llei Organica 5/1985, de 19 de juny, del Régimen
Electoral General - LOREG (expositiu Sete).

La Junta Electoral d’Universitat considera que cap dels vicis denunciats concorren a
I'acord impugnat, d’acord amb les consideracions seglients.

ler.- Respecte de la invocada nul-litat de ple dret, I'article 47 de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
estableix:

Articulo 47. Nulidad de pleno derecho.

1. Los actos de las Administraciones publicas son nulos de pleno derecho en los
casos siguientes:

e. Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para
la formacion de la voluntad de los érganos colegiados.

Aquesta causa de nul-litat ha estat matisada pel Tribunal Suprem (entre altres, STS de
20 de juliol de 2005) establint que: “Debe recordarse que la nulidad prevista en ese
articulo 62.1.e) [actualment, I'article 47 de la Llei 39/2015] no la provoca cualquier
irregularidad procedimental sino sélo aquéllas de gravedad extrema, constituidas por la
ausencia absoluta y total de procedimiento, por haberse seguido uno totalmente
diferente o por haberse omitido sus principales tramites”.
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Aixi, per exemple, la STS de 17 d'octubre de 2000 va assenyalar que perqué pugui
invocar-se aquesta causa de nul-litat és necessari que la infraccié comesa per |'acte
administratiu que s'impugni ha de ser “clara, manifesta y ostensible”, entenent-se per
tals aquells casos d'abséncia total del tramit o de seguir amb un procediment distint:

En primer lugar, respecto de la invocacion de las normas del procedimiento
legalmente establecido, con fundamento en el articulo 62.1.e) de la Ley 4/1999,
que la jurisprudencia establece que para declarar la nulidad en la omision del
procedimiento legalmente establecido, han de concurrir los requisitos, como
sostiene la sentencia de 15 de octubre de 1997 (RJ 1997, 7457) de esta Sala y
jurisprudencia precedente, (desde la sentencia de 21 de marzo de 1988) que dicha
infraccion ha de ser clara, manifiesta y ostensible, lo que supone que dentro del
supuesto legal de nulidad, se comprendan los casos de ausencia total del tramite
o de seguir un procedimiento distinto, lo que no ha sucedido en la cuestion
examinada, como en un asunto precedente también hemos reconocido: STS de 10
de octubre de 2000 (RJ 2000, 8910), 39, 79, num. 219/1999.

En aquesta mateixa linia, la STS de 13 d'octubre de 1988, i moltes altres anteriors i posteriors.

Aplicant aquest parametres a I'acord impugnat, la Junta Electoral d’Universitat té
constancia de totes les reclamacions i sol-licituds d’accés a la informacid publica
presentades pel recorrent, de les quals els seus membres han estat informats
puntualment per part de la presidenta. En conseqtiéncia, no es considera que el recurs
que es resol mitjangant el present acord pugui ser estimat per aquest motiu.

2on.- Respecte de la denuncia de vulneracié del deure d’abstencié per part de la
presidenta de la Junta Electoral d’Universitat, en tant que secretaria general, a les quals
es presenta de nou, aquest organ ja s’ha pronunciat declarant la no concurréncia
d’aquest deure, d'acord amb sengles dictamens juridics externs, a I'acord
JEU/2025/05/03 aprovat en sessio de 30 d’abril de 2025; i com sigui que al present
recurs de reposicid no es conté cap argument que permeti modificar aquest criteri, es
desestima, tanmateix, I'al-legacid, pels mateixos motius.

La denunciada derivacid al portal de transparéncia (en realitat la derivacié ha estat al
procediment d’accés a la informacié publica no publicada al portal de transparéencia,
regulat per la Llei 19/2014, de transparéencia, accés a la informacio publica i bon
govern), de les sol-licituds de documentacio, no es considera tampoc que puguin donar
lloc, en qualsevol cas, a I'estimacié del recurs de reposicid.

Tal com se li va informar, d’acord amb el marc juridic aplicable, la condicid de candidat
a rector no comporta, en aquest cas, la consideracié d’interessat en un procediment
administratiu individualitzat que doni lloc a un dret d’accés immediat a la documentacio
sol-licitada.

3er.- Aquest acord va ser adoptat per majoria en sessio formalment convocada, amb la
participacié dels membres presents i amb |'abstencié funcional de la presidenta per
raons de prudéncia institucional. L'analisi realitzada en aquell moment es basava en la

4
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necessitat de preservar el principi de neutralitat institucional, atesa la naturalesa de
I’acte previst (convocatoria institucional, accés public i difusio a través de canals oficials),
la data propera a l'inici de la campanya i I'impacte previsible en la visibilitat dels
candidats.

La decisi6 de suspendre la roda de premsa no va discriminar cap de les dues
candidatures, sind que afectava per igual totes dues opcions i es va fonamentar
exclusivament en consideracions de respecte al calendari electoral i de prudencia,
evitant qualsevol eventual desequilibri.

A més, cal deixar constancia que en data 25 d’abril de 2025, ambdues candidatures,
representades pels seus caps de campanya i acompanyats d’un altre membre dels seus
equips, van participar en una reunié amb el Servei de Comunicacié de la UPC, en la qual
van manifestar de manera expressa la seva voluntat de no celebrar la roda de premsa
prevista inicialment. Aquesta decisié va quedar recollida en I'’Acord 6 del document
formal de la reunid, que estableix I'anul-lacié de la convocatoria i I'adopcié de mesures
alternatives de comunicacié acordades per ambdues parts. En conseqliéncia, la roda de
premsa finalment no es va dur a terme, i el Servei de Comunicacio ha aplicat criteris de
difusié respectuosos amb laigualtat entre candidatures. Aquest fet, sobrevingut després
de I'acord impugnat, en desactiva els efectes practics i reforga 'adequacié del criteri
adoptat per la JEU des d’una perspectiva de prudéncia institucional i neutralitat
electoral.

Per tot aix0, la JEU entén que l'acord recorregut ha de ser mantingut en la seva
integritat.

4rt.- Respecte de la insinuacio de que la presidenta de la Junta Electoral d’Universitat ha
pogut incdrrer en un delicte electoral tipificat als apartats 6 i 7 de I'article 139, Secci? |I.
Delictes electorals, de la LOREG, es considera absolutament fora de lloc, atenint-nos a
I’ambit d’aplicacio de la mateixa LOREG, definit al seu article primer:

Articulo primero

1. La presente Ley Orgdnica es de aplicacion:

a) A las elecciones de Diputados y Senadores a Cortes Generales sin perjuicio de
lo dispuesto en los Estatutos de Autonomia para la designacion de los Senadores
previstos en el articulo 69.5 de la Constitucion.

b) A las elecciones de los miembros de las Corporaciones Locales.

c) A las elecciones de los Diputados del Parlamento Europeo.

2. Asimismo, en los términos que establece la Disposicion Adicional Primera de
la presente Ley, es de aplicacion a las elecciones a las asambleas de las
Comunidades Auténomas, y tiene cardcter supletorio de la legislacion
autondémica en la materia.

Les universitats publiques i els seus processos electorals no estan contemplats dins de
I’ambit d’aplicacio de la LOREG.
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La previsid continguda a la Disposicid final del Reglament Electoral de la UPC, en el sentit
que la legislacid electoral general té caracter supletori a les normes previstes en el
present reglament, és evident que es limita a les normes de procediment i no pas als
delictes electorals contemplats a la LOREG, el ambit d’aplicacié de la qual, i més en
materia penal, resta absolutament fora de I'abast de I'autonomia universitaria, com és
obvi. Només té sentit en matéria de procediment electoral, mai en matéria
sancionadora o penal, ambit que resta completament fora de I'autonomia normativa de
les universitats publiques.

L'aplicacié analogica o extensiva d’infraccions penals a contextos que no en soén
competencialment subjectes vulneraria els principis de legalitat i tipicitat penal (article
25.1 de la Constitucio Espanyola).

En conseqiiéncia, la referéncia a la LOREG com a base per imputar un delicte penal a la
presidenta de la JEU no té cap fonament legal. | des d’una perspectiva institucional, la
JEU considera que aquest tipus d’afirmacions, sense suport juridic ni factual, desvirtuen
el debat electoral i instrumentalitzen indegudament el llenguatge penal, qliestionant la
integritat de les persones amb funcié institucional sense causa justificada.

Per tot aixo, la Junta Electoral rebutja rotundament aquesta imputacid i reitera que cap
dels actes de la seva presidenta pot ser subsumit dins dels tipus penals invocats pel
recorrent.

-1V-

Els membres de la JEU volen deixar constancia expressa en la resolucié d’aquest recurs
dels punts seglients:

1. Que la JEU es reuneix sempre que és necessari per resoldre les reclamacions
presentades.

2. Que les respostes es donen dins els terminis establerts.
3. Que els membres de la JEU tenen criteri i opinid propi per resoldre les qiiestions

i recursos que se’ls plantegen, amb independencia de la posicid de la presidenta.

Per tot I'anteriorment exposat, la Junta Electoral d’Universitat, amb I'abstencié de la
presidenta,
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ACORDA:

Primer.- Desestimar el recurs de reposicié interposat pel professor Francesc Torres
Torres contra I'acord JEU/2025/04/04, de 24 d’abril de 2025, de la Junta Electoral
d’Universitat sobre la celebracié d’una roda de premsa institucional abans de I'inici de
la campanya electoral, pels motius assenyalats al present acord.

Segon.- Rebutjar la insinuacid de la qual la presidenta de la Junta Electoral d’Universitat
hagi comes cap delicte electoral en la tramitacid de I'acord recorregut.

Tercer.- Notificar aquest acord al professor Francesc Torres, informant-lo que és
definitiu i esgota la via administrativa, i pot ser recorregut mitjancant la interposicio d’un
recurs contencids administratiu davant els jutjats d’aquest ordre jurisdiccional de
Barcelona, en el termini de dos mesos des de la seva notificacio.

Barcelona, a data de la signatura electronica

Ana B. Cortinas
Presidenta de la Junta Electoral d’Universitat
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